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ADMINISTRATIA SI ELITA ORASULUI SATU MARE
| iN
PRIMA JUMATATE A SECOLULUI AL XVIII-LEA

Judit Pal

Istoriografia traditionald a neglijat mai multe teme privind istoria
urband, printre care si viata internd a oragelor. In monografiile de la
sfargitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea existd de

‘ obicei un mic capitol despre administratia oraselor, dar aici gisim de cele
mai multe ori lista juzilor si primarilor sau o enumerare a evenimentelor
considerate mai importante, care de multe ori n-au avut legiturd organici
cu viata respectivului oras: vizitele domnitorilor, gizduirea dietelor,
batilii, semnarea unor tratate etc. Referitor la administratia orasului Satu
Mare din perioada premodernd si modernd gdsim un capitol intr-o
monografie reprezentativa de la sfarsitul secolului al XIX-lea'. Perioada
de dupd cel de-al doilea rizboi mondial n-a favorizat nici ea istoria

,oragelor, cici din cauza dogmatismului ideologic istoria urbani a fost
substituitd istoriei migcarii muncitoresti. Dupa 1989, istoria oraselor a fost
revigoratd i, printre alte teme, credem ca este utild §i prezentarea
administratiei si elitei urbane din epoca premoderna.

Satu Mare in secolul al XVII-lea a fost un oras locuit in majoritate de
asa-zigii reformati (protestanti). Prima ofensivd impotriva reformatilor s-a
produs la sfarsitul secolului al XVII-lea, cand iezuitii, folosindu-se de
situatia politicAd favorabild, au incercat si ristoarne sistemul de pani
atunci s1 sd promoveze catolicii in conducerea orasului. in 15 decembrie
1690, un decret regal stipula ca alegerile din orasele libere regesti sa fie

! Samu Borovszky (red.), Szatmdr-Németi sz. kir. vdros [Oragul liber regesc Satu Mare],
Budapest, f.a.
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conduse de un comisar regal. Comisarii erau de obicei functionari ai
Camerei ungare sau din Zips §i aveau atributii foarte largi: controlau
economia orasului, activitatea administrativd §i juridicd a magistratului,
situatia bisericilor i a clerului si conduceau — si influentau — alegerile.
Raportul comisarilor era trimis de la Camere catre Cancelaria aulica
ungard, iar deliberatul regesc era trimis inapoi la Camere, care trebuiau
si-1 puni in aplicare. in mstructlumle date comisarilor se simte in mod
evident tendinta antl—protestanta In Satu Mare, se pare ca la inceput
decretul n-a fost aplicat, pAnd cand iezuitii din orag au cerut in 1694 de la
Camera din Zips trimiterea unui comisar. Acesta a suspendat din functie
judele si doi senatori, numind in locul lor catolici. In anul urmitor
orasenii au tinut alegerile dupd vechiul obicei si au ales din nou un jude
reformat, dar iezuitii au depus si ei plangere. In 1695, a fost trimis drept
comisar regal pentru alegeri fricesimator-ul din Satu Mare, omul de
incredere al lui Kérolyi, Gabor Erés. El a declarat nula alegerea
precedentd si a fortat alegerea unui jude catolic. in urma protestelor,
pentru intimidarea oragenilor au fost verificate pnvﬂegule ordgenesti si au
fost pornite anchete impotriva membrilor sfatului’. Iezuitii au cerut si
jumitate din vama pietei, care servea pentru intrefinerea spitalului
reformat, o parte din veniturile preotilor reformati si retrocedarea
clopotului mare. Sfatul intern era de parere ci iezuitii ar trebui sd fie
satisfacuti cu sfertul de dijma, precum si cu localitatea Berence, care
inainte apartinuse scolii reformate. Diferendul s-a adancit si la un moment
dat armata a intervenit in favoarea iezuitilor’. Sfatul a incercat si-si
gdseascd patroni sus-pusi pentru propria cauza i a trimis probabil si o
delegatie la Viena. In arhiva ordseneascd gasim o scrisoare a palatinului

2 Istvéan Nagy, A magyar kamara 1686-1848 [Camera ungard 1686-1848], Budapest,
Akadémiai, 1971, p. 39.

* Directia Judeteana Cluj a Arhivelor Nationale ale Romaniei, F 20 Arhiva municipiului
Satu Mare, Acte, nr. 1695/317, 321, 345 (in continuare se va cita AJC). Vezi si
Ferencz Agoston, Kizigazgatds [Administratia], in Samu Borovszky, Szatmar-
Németi..., p. 28.

* Mihaly Sarkadi Nagy, Szatmdr-Németi szabad kirdlyi vdros egyhdzi és polgdri
torténetei. Rendszerbe iitdtte s kiegészitette Bartok Gabor [Istoria ecleziastica si civila
a orasului liber regesc Satu Mare], Szatmart, 1860, pp. 125-126.
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Pal Esterhazy catre judex curiae, in care il roaga sé asiste cauza dreaptd a
satmarenilor’.

In 1697, alegerile au fost iarasi asistate si manipulate de un comisar.
Tricesimator-ul Mihaly Skottka a eliminat cei mai de vaza senatori din
functii, printre care si viitorul jude, Mihaly Nanasi, si a pus iardsi un jude
catolic in fruntea orasului®. La protestele locuitorilor a fost tinuta o
anchetd, ale carei intrebari sunt interesante, pentru ca reflectd pe de o
parte ,,gravaminele” (gravamina) orasului, pe de alta zvonurile legate de
alegeri care circulau printre reformati. Printre intrebdri gasim: daca e
adevarat ¢d in ultimii ani mai multi functionari pusi prin fortd n-au fost
cetdteni ai orasului, n-au avut casd si au plecat din oras imediat dupa
expirarea functiei; daca e adevarat cd unii comisari erau instruiti sd
numeasci senatori catolici priceputi si calvinisti nepriceputi; daca a fost
un tumult’ cu ocazia alegerilor etc.” Nu cunoastem rezultatele
investigatiei, dar pand la urma, la finele anului 1697, Cancelaria aulica
ungara a permis alegerea libera a senatului si a functionarilor®. Procesul
de limitare a autonomiilor ordgenesti de cétre puterea centrald si de
intdrire a catolicilor a fost pentru un timp franat de rascoala condusa de
Francisc Rakoczi al I1-lea.

La inceputul secolului al XVIII-lea situatia celor doud localitati
gemene despartite de Somes, Satu Mare si Mintiu’, era destul de critica.
Riscoala condusa de Francisc Rakoczi al 11-lea a provocat mari distrugeri
in regiune. In 1703, orasul a fost distrus si incendiat, locuitorii s-au
refugiat in alte parte §i s-au intors abia treptat. La comanda lui Sandor
Kaérolyi, cel mai mare proprietar din regiune, unul din conducatorii
militari ai armatei curutilor, fusese distrusd si cetatea. Dupd incheierea
pacii de la Satu Mare (1711), au fost consemnati doar 101 de capi de

5 Serisoarea lui Pdl Esterhdzy cdtre Istvan Csdky, Viena, 24. apr. 1697, AIC, F 20, nr.
1697/373.

5 AJC, F 20, nr. 1696/350.

7 Punctele sunt fira dati, dar se gasesc langi o scrisoare din 5 ianuarie 1697. Din pacate
raspunsurile s-au pierdut (AJC, F 20, nr. 1697/373).

¥ AIC, F 20, nr. 1697/293.

? In text este destul de dificil si facem diferenta intre aceste localititi, deoarece in limba
roméni atit una dintre localititile initiale, Satu Mare (ung. Szatmadr), cét si orasul unit
cu Mintiu (ung. Németi) poartd numele de Satu Mare (ung. Szatméarnémeti).
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familie oraseni si 42 de jeleri, in timp ce numdrul caselor nelocuite se
ridica la 169'°. In ciuda situatiei dezastruoase, sfatul ordsenesc a profitat
de ocazia favorabili i a facut noi demersuri pentru obtinerea privilegiului
de oras liber regesc, dupd ce eforturile lui in acest sens din secolul
precedent ramasesera fara rezultat.

Desi ,,epoca de aur” a privilegiilor ordsenesti a fost evul mediu,
dobéndirea lor a fost posibild §i mai tarziu. In Ungaria, reteaua oraselor
libere s-a format pana la sfargitul evului mediu, dar — desi in numar mai
mic — si in secolele XVII-XVIII o serie de noi orage au obtinut privilegii.
Explicatia constd in penuria cronicd de bani a Curtii, astfel cd vistieria se
folosea de orice mijloc pentru a-si mari veniturile, iar acordarea
privilegiului ordsenesc era o sursa considerabila de venit''.

Satu Mare a cerut acordarea privilegiilor de oras liber regesc invocand
mai multe argumente: privilegiile mai vechi ale celor doud localitati
gemene obtinute de la regii Ungariei si principii Transilvaniei, sustinerea
datd ‘armatei habsburgice si distrugerea orasului in cadrul rascoalei,
foloasele aduse vistieriei etc. Obtinerea privilegiului nu era numai o
problema de prestigiu, cici pentru viitorul orasului era foarte importanta
emanciparea de sub comitat si de sub ,stdpanul” puternic al acestuia,
Sandor Karolyi, precum si obtinerea monopolului economic asupra
teritoriului orasului.

Straduintele sale in acest sens au fost sustinute atdt de Camera ungara
(Camera Hungarica), cat si de Camera din Zips (Camera Scepusiensis).
In ciuda acestora, oragul n-a avut o sarcind usoard, cea mai urgentd
problema legatd de obtinerea noului titlu fiind rascumpérarea bunurilor
fiscale. Prin acestea orasul obtinea si asa-zisele jura regalia minora, care
erau ingradite de doud parcele, respectiv conace nobiliare §i crasmele

"% Antal Szirmay, Szathmdr varmegye fekvése, tirténetei és polgdri esmérete [Asezarea,
istoria §i cunogtinte civice despre comitatul Satu Mare], vol. I, Budan, 1809, p. 185. in
arhiva oragului mai figureaza in conscriptie $i 39 de vaduve si 73 ,,profugos” (AJC, F
20, 1711/144). In 1715, au fost consemnati 244 capi de familie oraseni, printre care
126 mestesugari si negustori si 38 de jeleri (Arhivele Nationale Ungare —Magyar
Orszégos Levéltar, in continuare se va cita MOL), N 26 Archivum regni, N 78 1715.
évi Osszeiras. 29. téka).

" Datoria de stat se ridica in 1711 la circa 49 milioane de florini, ceea ce explici partial
si atitudinea schimbatd a curtii.
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aferente'”. O parceld si cragsma se afla in proprietatea comandantului de
odinioarda al cetatii, Georg Pankratius Giickel (Gickl), iar cealaltd in
proprietatea comitelui suprem al comitatului Satu Mare, Sandor Karolyi,
care era unul din cei mai influenti si avuti magnati din Ungaria de Est.
Lupta s-a dat nu numai pentru pastrarea prestigiului, ci avea o miza reala.
La inceputul secolului al XVIII-lea in Ungaria domnea o lipsa cronica de
bani. Carciumile constituiau una din sursele cele mai sigure §i mai
importante de venit atat pentru orase, cat si pentru marile domenii. insusi
Karolyi sustinea aceasta idee, intr-o scrisoare adresatd fiului sau numind
carciumile drept .,cele mai profitabile mine ale mosierului””. La fel de
importante erau aceste venituri pentru Satu Mare. Partea cea mai
importanta a veniturilor orasului, ruinat din punct de vedere economic, o
constituiau sumele virsate in urma vanzarii vinului si rachiului'®.

Nu vom insista aici asupra luptei pentru obtinerea rangului de oras
liber regesc’. Orasul a trimis deputati la Viena si Pressburg (Pojon, azi

2 Mutarea in numir mai mare a nobililor in orase este legatd de inaintarea turcilor spre
Europa Centrald in veacul al XVI-lea, accentudndu-se in secolul al XVIl-lea si
inceputul secolului urmator. Fenomenul cauza multe probleme oraselor, deoarece nobilii
au incercat s se emancipeze de sub jurisdictia oragelor §i au vrut sa se sustraga de la
obligatia platii impozitelor sub pretextul privilegiilor nobiliare (vezi Istvan Récz,
Varoslako nemesek az Alfdldon 1541-1848 kozdtt [Nobili ordseni din zona Alfold intre
1541 si 1848], Budapest, 1988). La Satu Mare, in secolul al XVI-lea au fost donate mai
multe parcele nobililor cu privilegii (Szirmay, op. cit., pp. 158-159).

1 Agnes Kovics, Kdrolyi Sdndor, Budapest, 1988, p. 190.

" Dupi socotelile orisenesti, la inceputul secolului al XVIII-lea din cérciumirit se
scoteau aproape trei patrimi din venituri; cu timpul aceasta proportie a scazut. Dupa
calculele lui Istvan Kallay, la mijlocul secolului al XVIII-lea in majoritatea oragelor
libere regesti aceastd proportie era in jur de o patrime (Istvan Kaéllay, Szabad kiralyi
varosok gazdalkoddasa Maria Terézia koraban [Economia oragelor libere regesti in
timpul Mariei Tereza], Budapest, 1972). In 1696, la Satu Mare, taxa a adus un venit de
2100 florini domeniului regal. Daca avem in vedere ca venitul net al orasului era in
1707 de numai 2562 florini, atunci intelegem importanta problemei (Bertalan Bagossy,
Szatmar-Németi torténete [Istoria oragului Satu Mare], in Samu Borovszky (red.),
Szatmdr-Németi..., p. 232; AJC F 20, nr. 8).

'* Pentru obtinerea statutului de oras liber regesc, vezi Judit Pal, Der Preis der Freiheit.
Die freie kinigliche Stadt Szatmatnémeti am Anfang des 18. Jahrhunderts, in
Ergebene Diener ihrer Herren? Herrschafisvermittlung im alten Europa, Hrsg. Stefan
Brakensiek—Heide Wunder, Kéln-Weimar—Wien, 2005, pp. 123-143.
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Bratislava), care prin diverse metode (printre care mituirea functionarilor)
au reusit sd obtind diploma in 1712, dupa care, in 1715, si dieta a votat
legea privitoare la ridicarea celor doud localitati la rangul de orag liber
regesc. Astfel, cele doud localitati s-au unificat oficial, dar conflictele
dintre parti au continuat de-a lungul secolului al XV1II-lea.

In fruntea orasului gasim — ca i in cazul altor orase — sfatul intern sau
senatul (magistratus, senatus), compus din 12 membri, si sfatul extern
(electa communitas), care inainte de unificare avea in Satu Mare 70, iar in
Mintiu 50 de membri. In fruntea sfatului extern stitea wtribunul” (¢ribunus
plebis, in izvoare fiirmender, dupa denumirea germand Vormund), care
avea rol de intermediere intre cele doud sfaturi, dar adesea si intre Satu
Mare §i Mintiu. Sfatul extern se intrunea in cazul ivirii unor probleme
importante legate de viata oragului, constituind si un for de apel in cazul
proceselor. Pentru alcatuirea regulamentelor interne ale orasului cele doui
sfaturi tineau sedinte comune. Pe langa atributiile administrative, sfatul
intern avea si atributii economice si juridice.

In fiecare an, la 1 ianuarie, sfatul extern alegea judele origenesc si pe
cei 12 senatori. Juzii care nu erau realesi deveneau din nou membri ai
sfatului extern. Dupa unificare si pana la mijlocul secolului al XVIll-lea,
numarul membrilor sfatului extern a variat in jurul cifrei de 60 de
persoane (teoretic era 60). In 1758, sfatul extern a fost redus la 40 de
membri, puterea centrald dorind probabil s diminueze astfel ponderea
protestantilor. In urma riscoalei conduse de Francisc Rékéczi al Il-lea
zelul anti-protestant a fost mai putin simtit, dar tendintele de
recatolicizare au reaparut dupa relativ scurt timp si au culminat in timpul
domniei Mariei Tereza. Desi n-am reusit s stabilim decat partial religia
membrilor sfatului, se pare ci la inceput functiile au fost monopolizate de
catre reformati, pentru ca dupa prima treime a secolului al XVIII-lea si
apara catolici i, treptat, acestia si ocupe teren'®.

Un aspect interesant al dezvoltarii oragelor din Europa Centrald si de
Est 1-a constituit prezenta nobililor in orage. In Ungaria si Transilvania
prezenta masiva a nobililor in orage este legatd de inaintarea otomanilor.
Din teritoriile ocupate de turci multi nobili s-au refugiat in Ungaria de
nord si de vest, respectiv in Transilvania, dar procesul a continuat si in

'® Ferencz Agoston, op. cit., pp. 27-28; AJC, F 20. Procese verbale ale Sfatului orisenesc.
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secolele XVII-XVIIL. Cauza principald a conflictelor dintre oriseni si
nobili o constituia faptul cd nobilii au incercat sd se sustragid de sub
jurisdictia ordseneascd si de sub povara impozitelor sub pretextul
privilegiilor nobiliare. Nobilii din Satu Mare, de exemplu, au cerut
protectie de la comitele Sandor Karolyi impotriva ordsenilor. In acelasi
timp, nobilii s-au integrat in societatea ordseneascd si au jucat un rol
important in conducerea centrelor urbane.

Conform conscriptiei din 1715, in Satu Mare existau 244 de capi de
familie cu drept de cetatenie in oras si 38 de jeleri (adica fara drept de
cetatenie); din totalul capilor de familie, 126 erau meseriasi sau negustori.
Din totalul celor care aveau drept de cetatenie, 14,3% erau nobili, pe cand
judele si sapte din cei 12 senatori (53,8%) erau nobili. Juzii erau alesi
intotdeauna din randul nobililor. Pe baza conscriptiei din 1715, din cei 42
de senatori din perioada 1704-1724 am putut identifica 16 nobili, iar in
alte trei cazuri probabilitatea este mare, deci aproape jumatate (45,2%)
din senatori, din primul sfert de secol, au fost nobili'”.

Dacid ne uitdm la meserii, cei mai multi senatori erau negustori (12 din
42, adica 28,5%). Mai gasim trei tdbacari, trei croitori, doi cizmari, cate
un tdmplar, macelar si orfevrar, iar la ceilalti meseria n-a fost consemnata.
In cazul nobililor si/sau negustorilor probabilitatea realegerii era
considerabil mai mare.

Din conscriptia din 1720 se contureaza si mai bine influenta diferitelor
bresle si participarea lor la conducerea oragului. Din cei 20 de negustori,
14 au fost membri ai sfatului extern, iar opt dintre ei au fost cel putin o
datd senatori. Printre breslele influente, care aveau mai multi membri in
sfatul extern, amintim: fierarii (din sapte fierari, trei au fost membri ai
sfatului extern, dar foarte probabil si ceilalti patru), macelarii (cinci din
zece), croitorii (noud din 21), cojocarii (patru din opt) si cizmarii (sase din
21). In sfatul extern au mai fost reprezentati barbierii, orfevrarii, curelarii
1 tdbdcarii. Pe de altd parte, nu gdsim nici un membru din breslele
tesatorilor, rotarilor, dogarilor, olarilor, cutitarilor, timplarilor, lacatusilor
si nasturarilor’ 5

' MOL, N 26 Regnicolaris levéltar, N 78 1715. évi dsszeiras, 29. téka.
# MOL, N 79 1720, évi sszeiras, 32. téka.
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Desi intre cele doud conscriptii exista o diferentd de numai cinci ani,
este izbitoare imbogatirea unora din cei de la conducerea orasului
(desigur, diferentele se pot datora partial si deficientelor celor doua
conscriptii, mai ales celei din 1715). Consulul Janos Losonczi, de
exemplu, si-a triplat terenul arabil, iar dimensiunea faneturilor sale a
crescut de patru ori (de la opt care, in 1720 a ajuns sd aiba 34); judele
Miklés Néndsi avea vii care dideau 75 de butoaie de vin fatd de 16,
anterior. Desigur, senatorii erau alesi dintre cei mai de vaza §i cei mai
bogati oameni ai orasului, dar din studiul contractelor de vanzare si
cumpdrare se observa cd membrii sfatului intern au cumpdrat in numar
mare terenuri $i vii, mult peste media ordsenilor. Serviciile aduse orasului
erau, de asemenea, recompensate prin daruirea unor terenuri. Printre
beneficiari gisim de cele mai multe ori judele si notarii. In 1707, de
exemplu, sfatul a daruit judelui un teren pentru foloasele aduse orasului,
in speranta ,,ca domnia sa va sluji fidel si cu folos nobilul oras” si in
continuare'’.

Senatorii erau realesi foarte des la inceputul secolului al XVIII-lea, se
pare ca de obicei o datd la doi ani, dar dupa 1717 alegerile au devenit
formale: senatorii au fost alesi pe viatd si numai locurile vacante au fost
completate. Desi si notarii erau alesi formal, ei erau functionari stabili si
faceau parte din senat. Senatorii nu aveau o remuneratie fixa, ci primeau o
parte din diferitele taxe si amenzi. Notarii aveau un salariu fix, dupa
intelegere, insd primeau si ei o parte din taxe. In 1718, s-a iscat un
conflict intre jude si notar in privinta taxei pentru cetdtenie; pana la urma,
rezolutia a fost ca ,,taxa de protocolare” si o primeasca notarul. Serviciile
extraordinare ale notarilor au fost si ele recompensate. Notarului Mihaly
Varadi, care a fost unul dintre deputatii orasului la Viena si Pressburg si
avea merite deosebite in obtinerea rangului de orag liber regesc, i-au fost
iertate datoriile catre oras si a mai primit si o parcela si o vie®.

La inceputul secolului al XVIII-lea s-a schimbat de mai multe ori
denumirea unor functii si modul lor de alegere. in fiecare an erau
desemnati diversi functionari, care aveau grija de finantele bisericii, de vii

1 AJC, F 20, nr. 8. Protocolul sfatului 1704-1724. In continuare ne vom referi la acest
protocol.
%0 Ibidem.
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(judex promontorii), de mori (inspector molendinarum), de piete
(inspector fori publici), de distributia vinului §i rachiului (inspector
educillorum, inspector foecum et cremati), de paza orasului, de impozite
etc., de obicei cate doi pentru o functie. Ordinea era asiguratd de un
capitan si de ,decurionii” din fiecare cartier. ,Inspectorii cragmelor”
(inspector educillorum), care aveau grija de vinul orasului si de crasme,
controlau s nu fie introdus vin strdin in oras si in consecintd administrau
cei mai multi bani. Erau alesi dintre senatori, in timp ce ceilalti puteau sa
fie ori senatori, ori centumviri (membrii senatului extern).

La inceputul secolului al XVIlI-lea functiile erau detinute de obicei doi
ani consecutivi, rareori mai multi ani; in anii 20, s-a consolidat obiceiul
ca unul din functionari sd ramana pe loc, iar celdlalt s fie nou ales. Pentru
ca era vorba de functii de incredere, s-a dat o luptd continud pentru
ocuparea lor intre Satu Mare si Mintiu, respectiv intre sfatul intern si cel
extern. Acesta a fost si unul din motivele principale ale conflictului intre
cele dou# parti ale oragului. La inceput, Mintiu a protestat de mai multe
ori impotriva uniunii. in 1717 au inaintat jalbele lor constind in mai multe
puncte. Au obiectat cd numai trei-patru dintre conducdtorii lor au cazut de
acord cu satmdrenii privind uniunea, fara sd aibd acordul intregului senat
din Mintiu, ceilalti fiind pusi in fata unui fapt implinit. De asemenea, erau
nemultumiti de faptul ca au fost inldturati din functii. Daca la inceput in
senatul unificat au fost patru membri din Mintiu, in 1717 numarul lor s-a
redus la doi, pe cand senatul unificat administra si treburile din Mintiu §i
dispunea de averea si veniturile partii respective®'.

In arhiva familiei Karolyi au rimas mai multe propuneri pentru
solutionarea conflictului, dar nu este clar care dintre ele a fost pusd in
aplicare. Cei din Mintiu au propus printre altele ca fiecare parte sd-si
pastreze sigiliul — ca simbol al suveranitétii —, iar sfatul extern din Mintiu,
compus din 25 de membri, s aleagd patru senatori §i un notar. Acesti
senatori urmau sd administreze averea partii Mintiu. Cei din Satu Mare au
fost de parere ci alegerile trebuie sa decurga la fel ca pana atunci, adica in
comun, iar numdrul senatorilor din Mintiu si varieze in functie de
imprejurari. Intr-un nou rispuns, cei din Mintiu au reafirmat dreptul lor la
autonomie: au cerut notar separat ,,pentru treburile proprii” si ca ,,directia

I MOL, P 392 Karolyi csalad — Torzsanyag (Familia Kérolyi). 167. fiok. Szatmér varos.
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economici si fie la conducitorii partii din Mintiu, la fel ca inainte de
uniune”, treburile mai mici urmand si fie rezolvate de senatorii din
Mintiu fir interventia senatului. In urma conflictului, in anii "20 cei din
Mintiu au fost reprezentati in numar mai mare la indeplinirea diferitelor
functii, dar in 1744 s-au adresat din nou printr-o suplicd imparatesei,
deoarece de 30 de ani nu mai fusese ales un jude din partea lor.

Pentru implinirea functiilor a existat un conflict si intre sfatul intern si
cel extern. La alegerile din anul 1731 — tinute in prezenta unui delegat al
Camerei din Zips — s-a stabilit sa fie alesi trei ,,inspectori ai cragsmelor”,
dintre care unul, precum si unul dintre ,,inspectorii morilor”, sa fie ales
dintre membrii sfatului extern.

Despre modul concret al functiondrii administratiei stim foarte putin.
Procesele-verbale ale sfatului de la inceputul secolului al XVIII-lea sunt
concise. Viata orasului a fost tulburatd; dupd incendierea localitatii,
localnicii s-au refugiat in vii sau in altd parte i a durat o perioada pani
totul a revenit la normal. Primul proces-verbal din secolul al XVIII-lea
dateaza din 1703, dar la inceputul lui au fost consemnate hotarari din a
doua jumatate a secolului precedentn. Scurtele consemnari se referd la
procese (furturi, batai, diferende legate de mosteniri sau de neplata
impozitelor), la vanzari si cumpariri, la bresle si la acordarea dreptului de
cetdtenie. Paralel exista si un alt proces-verbal, in care au fost consemnate
listele cu membrii sfatului, dar si, in majoritate, vanzari si cumparari de
case, terenuri §i vii®. Pan3 in ultima treime a secolului al XVIIl-lea,
actele juridice n-au fost separate de cele administrative, aga cum nici
administratia n-a fost separaté de justitie.

Sedintele senatului nu s-au tinut regulat; de obicei, senatul se intrunea
o datd pe lund, dar cateodatd si de patru ori intr-o luna, alteori nici o
singurd datd. De cele mai multe ori, sub o datd gidsim consemnatd o
singura chestiune, alteori erau discutate mai multe probleme. Se pare ci
senatul se intdlnea numai cand se ivea cite o problemd de rezolvat. De
exemplu, in aprilie 1711 s-a intrunit de 10 ori, din care in patru zile au
fost intalniri consecutive. in 1709, din problemele consemnate majoritatea
(13) se refereau la vanzari si cumpardri, dar intdlnim §i doud zilogiri

22 AIC, F 20, r. 9.
2 Ibidem, nr. 8.
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(ipotecdri), un schimb, un testament si o hotdrare a sfatului. La inceput,
procesul-verbal are deficiente mari: lipsesc nume, citeodatd consemnarile
n-au fost terminate; din anul 1719 avem consemnate numai 3 vanzari $i
cumparari. Pana in anii "20 procesul-verbal a fost redactat ulterior, pentru
cd gasim si urmdrile unor cazuri*'.

In fiecare an la 1 ianuarie erau consemnate si dirile de seami.
Veniturile orasului, la inceputul secolului al XVIII-lea, nu erau prea mari:
in 1705, 2794 florini, din care 1889 florini veniturile dupa carciumi, 2787
florini fiind cheltuieli. Veniturile bisericii reformate au fost si ele
consemnate in procesul-verbal al sfatului. Ele se ridicau in anul respectiv
la 1781 de florini, majoritatea provenind din venitul morilor. Pentru ca
orasul era patronul bisericii, adesea cele doua bugete s-au amestecat. In
timpul rascoalei conduse de Francisc Rékdczi al I1-lea situatia financiard a
fost dezastruoasd. In 1707, din cauza devalorizarii monedei de arama
batutd de Réakdczi n-au fost considerate necesare nici macar darile de
seama. Judele a acoperit cheltuielile cele mai necesare din monedele de
aur lasate bisericii reformate de un cetatean.

Odatd cu obtinerea rangului de orag liber regesc Satu Mare a
rascumpdrat §i jura regalia minora, insa efortul financiar a dus la
indatorarea orasului. Pentru plata datoriilor, sfatul a fost nevoit s
arendeze céarciumile ordsenesti pentru o suma de 9 mii de florini catre cei
doi juzi care au indeplinit consecutiv functia §i cétre cdtiva senatori mai
avuti. Acestia au cumpdrat §i majoritatea locurilor de pravalie care au fost
vandute cu aceasta ocazie.

Din cauza indatordrii §i a gestiunii necorespunzitoare a banilor
oragului, la mijlocul secolului al XVIII-lea a fost trimisd o comisie ce
avea menirea sa controleze finantele. Conform legii nr. XXXVI din 1715,
Camera ungara supraveghea treburile oragenesti, dar dupd 1724 o parte a
atributiilor sale a fost impartita cu Consiliul locotenential (Consilium
Regium Locumtenentiale Hungaricum). In 1733 au fost delimitate
atributiile: Camera se ingrijea de problemele economice, iar Consiliul de
problemele administrative.

in instructiunile din 1752 date de citre comisia camerald in urma
controlului facut au fost stabilite modul de strangere a impozitelor,

2 Ibidem.
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salariile functionarilor etc. Comisia a incercat si modernizeze
administratia, prin introducerea unei evidente mai bune. S-a stipulat ca
listele de impozit s fie redactate in doua exemplare, unul si fie tinut la
notar ca ,,authenticum”, iar fiecare platitor de impozite sd primeascd un
caietel in care si fie consemnate platile, toate acestea pentru 0 mai buna
supraveghere reciprocd. Judele s§i senatul erau responsabili pentru
indeplinirea rezolutiei. Impozitele extraordinare puteau fi colectate numai
in urma hotararii senatului sau in caz de forta majora la ,,asignarea scrisa”
a judelui, dar trebuiau acoperite prin chitante, ca de altfel orice plata.
Contraventia era sanctionatd cu amenda in bani. Impozitele platite pentru
intretinerea armatei trebuiau, de asemenea, documentate in scris; despre
militaris portio colectorii de impozite trebuiau sd deschidd un ,,diarium”
care trebuia prezentat lunar judelui. Orice prestatie trebuia notatd in
carnetelul de impozite al locuitorilor®. Nu stim, ins3, in ce masura au fost
duse la indeplinire recomandarile comisiei camerale.

Tot comisia sus-amintiti a decis efectuarea unei conscriptii pe
teritoriul orasului. O comisie ordgeneascd trebuia sd consemneze fiecare
parceld impreund cu numele proprietarului. S-au stabilit §i rubricile
conscriptiei, care trebuia inaintatd magistratului sub semndturile si
sigiliile celor care au efectuat-o. Conscriptia era necesard, deoarece gasim
cazuri in procesul-verbal cdnd au fost enumerate terenurile arabile
cumparate de cineva cu doi ani inainte, pentru ci la data cumpararii ,,n-au
stiut nici ei bine unde se afld arabilul si cine sunt vecinii”. Din datele
rimase nu putem stabili in ce masurd au fost consemnate in scris
vanzarile si cumpararile de teren. intre cazurile consemnate, un procent
insemnat il ocupa cumpiririle de teren din partea membrilor sfatului, dar
nu stim cét la sutd din cazuri au fost consemnate In procesele-verbale,
care serveau drept ,,loca authentica”. Procesele-verbale tineau loc de acte
notariale, de aceea cetdtenii mai precauti s-au striduit ca aici, pentru o
sigurantd mai mare, si fie consemnate si diferitele zdlogiri si
imprumuturi. De mai multe ori au fost copiate in procesele-verbale
diferite contracte. Precautia era explicatd de vremurile tulburi; in 1718 era

2 Instructio (de catre comisia camerald citre orasul liber regesc Satu Mare), 2 oct. 1752.
MOL, Melczer (kellemesi) csalad, P 1828 Melczer Pal (1741-81) 2. cs. 4. tétel.
Szatmarnémeti varos vizsgalati irata.
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amintitd o datorie, contractul original fiind pierdut in timpul ultimei
incursiuni a titarilor”®. Sfatul a incercat si el sa contribuie la rispandirea
scrisului in treburile oficiale. In 1710, senatul a hotirét ca aceia care ,,in
afara bunului §i Inrddacinatului obicei isi fac testament fard deputati
trimigi de catre judele nobilului oras” sa fie pedepsiti cu 12 florini si
testamentul lor va fi considerat nul?’.

Oralitatea, insd, a dominat inca multd vreme atat in administratie, cat si
la nivelul inferior al justitiei. Asa cum se vede deseori consemnat in
procesul-verbal, partile isi prezentau cazul ,,cu limba vie” in fata sfatului.
Numai in cazul proceselor mai importante au fost redactate replicile in
scris. Prin oralitate, sfaturile incercau sd reduca birocratia §i s@ evite
surplusul de munca®®. Asta arata si hotirarea senatului din 1711 prin care,
pentru evitarea unor litigii inutile, s-a stipulat ci dacé una dintre parti nu
accepta hotararea ,juzilor arbitri”, sa poata continua procesul numai dupa
ce a depus in decurs de 15 zile 36 de florini — 0 sumd considerabild pe
vremea respectiva, pentru care se putea dobandi chiar §i o casd mai mica.

Senatul avea, deci, si atributii juridice. Legea nr. XXXI din 1723
stipula ca la judecatd sd fie prezenti cel putin doi senatori ,.stiutori de
legi”, iar in cazul proceselor penale, si mai multi, dar nu stim in ce masura
legea a fost aplicatd. Nu avem date nici despre studiile si pregitirea
senatorilor.

La Satu Mare, un colegiu reformat functiona inca de la inceputul
secolului al XVIl-lea. La 1610, sfatul ordona ca atunci ,,cand se iveste
ocazia sa fie angajat un profesor wittenbergian (adica un absolvent de la
Wittenberg), iar cand se duce lipsd de acesta, un diac care a studiat in
’;arﬁ”zg. In 1636, iezuitii au infiintat propriul colegiu la Satu Mare. Desi in
cazul colegiului reformat exista listele studentilor, este foarte greu de
facut identificarea senatorilor. Din numele celor 42 de senatori din primul
sfert de secol pe liste se gasesc 13. In trei cazuri identitatea este exclusa,

% AJC, F 20, nr. 8.

* Ibidem.

* Istvan Kallay, Vdrosi birdskodds Magyarorszdgon [Justitia oraseneasca in Ungaria],
Budapest, Osiris, 1996, p. 96.

* Lész16 Bura, Szatmdri didkok 1610-1852 [Elevi din Satu Mare 1610-1852], Fontes
rerum scholasticarum, V, Szeged, 1994, p. 3.
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deci putem sd@ presupunem cd@ zece dintre senatori au urmat colegiul
reformat. Dar in listele sus-mentionate au fost cuprinse numai numele
elevilor claselor superioare §i ale celor interni, asa ca este foarte probabil
ca un numar mult mai mare sd fi frecventat scoala, cel putin clasele
elementare.

Scoala ficea parte din viata cotidiani a locuitorilor. intr-o depunere de
marturie din 1675 unul din martori isi aducea aminte de timpul cind a fost
elev. Intr-un litigiu din 1707 dintre doud burgheze, una a defiimat-o pe
cealaltd cad a furat cas de la ea si ca si-ar fi recunoscut bucata de cas la
fetita celeilalte in SCO&]E’ISO. Orasul sustinea financiar colegiul reformat si
platea totodatd si invatatorul fetelor. Dupa distrugerea de la inceputul
secolului, i comitatul a dat ajutor financiar scolii. Cu atit mai mare a fost
revolta nu numai a orasenilor, ci si a nobililor reformati din imprejurimi,
cind la propunerea comisiei camerale sus-amintite (din 1754) au fost
interzise clasele superioare ale colegiului reformat. Satmarenii au trimis
petitii"de mai multe ori pentru restabilirea lor, au trimis deputati la
Pressburg si Viena, au incercat sd-si promoveze cauza, au discutat cu
diferiti consilieri si au fost in audientd la cancelar. De asemenea, au cerut
protectie si de la Ferenc Kérolyi, comitele catolic, cu care de altfel nu
erau in relatii foarte bune, existdnd $i un proces intre oras si familia
acestuia. Karolyi i-a linistit spunandu-le ca desi scoala nu va fi readusi la
forma initiald, totusi vor primi consolare, caci ar fi spus la locurile ,,sus-
puse” cd dacd scoala raméne in starea actuald, nu se vor mai gasi nici
mdcar jurati in comitat. Pand la urma totusi cancelarul a respins cererea,
motivand cd si numarul scolilor superioare catolice este redus, iar pe de
altd parte, ,,nu trebuie teologie pentru croitori §i cizmari, e destul daca
sunt buni gospodari™'.

Din referirile indirecte reiese ci la inceputul secolului al XVIII-lea
puteau fi alesi in sfatul intern §i analfabeti, prin urmare lipsa de carte nu
era un motiv de excludere din sfat. Cunoastem si cazul altor orase libere
regesti din Ungaria unde, la mijlocul secolului amintit, o parte din
membrii senatului erau analfabeti. Notarii, insa, trebuiau sa fie oameni cu
studii solide. Ca profesionisti, ei trebuiau sd cunoascd nu numai limba

30 AIC, F 20, nr. 8.
3 MOL, P392, 167, fiok.
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latind §1 germand, sd poatd sid redacteze diferite documente in aceste
limbi, dar trebuiau sa aiba si cunostinte de drept. Alaturi de notar gisim si
scribi, care nu apar regulat in statele de functii. in disputa din 1717,
reprezentantii din Satu Mare au fost de acord ca cei din Mintiu s aleaga
patru senatori, dar au cerut ca respectivii si fie inteligenti, fideli,
sarguinciosi si sa ducd o viatd decentd; li se dadea totusi posibilitatea sa
plateascd un translator care sa stie sa scrie in latind si germana. Dupa cum
aratd procesele verbale si actele ordgenesti, notarii nu aveau probleme cu
redactarea documentelor in maghiara si latind, aveau si cunostinte de
drept, dar aveau dificultiti cu limba germana. In 1754, notarul a ficut
parte din delegatia care s-a dus la Viena pentru a cere functionarea in
continuare a scolii reformate; totusi, au fost nevoiti sa roage un agent ,,s3
binevoiascd si transfere suplica noastra in stil german™. In 1725,
comitele Sandor Karolyi a somat de doud ori senatul pentru o problema
anume, iar senatul s-a scuzat pentru intarziere, ,,pentru ca nu am gasit un
translator potrivit pentru scrierile germane™,

La inceputul secolului al XVIII-lea, Sfatul din Satu Mare a purtat o
corespondenta intensd cu Karolyi, dar in problemele cele mai importante
doar notarul sau cativa senatori erau trimisi personal la Karolyi cu o
scrisoare de acreditare, pentru a discuta problema personal. Cei din
Mintiu, de asemenea, de mai multe ori au fost personal la comite si ceara
protectie impotriva satmarenilor. Oralitatea §i scrisul au persistat paralel
mult timp, desi la inceput incd predomina oralitatea. Scrisul avea un
prestigiu mare, iar cunoasterea sa a devenit cu timpul o conditie sine qua
non pentru indeplinirea functiilor; puterea centrald a incercat prin diferite
ordine sd intdreascd generalizarea scrisului in administratia oragelor.
Incercirile au dat roade mai mult in a doua jumatate a secolului al XVIII-
lea. Un punct de cotiturd a intervenit o datid cu domnia lui losif al II-lea,
cand birocratia a ajuns la dimensiuni necunoscute pana atunci.

32 1.
Ibidem.
* MOL, Kdrolyi csalad levéltara (Arhiva familiei Kérolyi), P 398 Missiles, nr. 69412.



DESPRE VORNICII DE POARTA SI ATRIBUTIILE
LOR IN IASII SECOLULUI AL XVIII-LEA

Mihai-Cristian Amariutei

I. Precum in toate targurile medievale ale Tarii Moldovei, si la lasi
administratia ordseneascd era compusd dintr-un soltuz si 12 pérgari.
Primele mentiuni cunoscute ale organelor de conducere din acest
important centru urban dateaza de la sfarsitul secolului al XVI-lea'. In
decursul veacului urmdtor, activitatea organismului de conducere al
comunitatii iesene se intensifica datoritd, intre altele, sporirii populat1e1 si
numirului actelor de vanzare-cumparare a proprietatilor din oras”. Acest
organism de conducere, ales in fiecare an din rdndul negustorilor sau
mestesugarilor, apare in actele secolului al XVII-lea didnd madrturii
impreund cu ,,0ameni buni §i batrani” in diverse probleme ce privesc
targul: danii, Imprumuturi de bani sau vanzari-cumparari’. Alituri de
asemenea activitati, de atributia de a Impdrti anual targovetilor loturi de

La 12 aprilie 1583, intr-un hrisov al lui Petru Schiopu pentru manastirea Socola, sunt
mentionati ,soltuzul si cu tirgovetii din tirgul lagi” (Joan Caprosu si Petronel
Zahariuc, Documente privitoare la istoria orasului lasi, vol. 1 (1408-1660), Iasi,
Editura Dosoftei, 1999, nr. 21, pp. 30-35), la 13 februarie 1585 sunt amintiti soltuzul si
pérgarii (ibidem, nr. 27, pp. 42-44), pentru ca in 1590 si fie mentionati intr-un
document latinesc Gheorghe soltuzul si cei 12 pérgari (Dan Badarau, loan Caprosu,
lasii vechilor zidiri pand la 1821, editia a Il-a, revazuti, lasi, Casa Editoriald
»Demiurg”, 2007, p. 79).

La 20 octombrie 1602, ,,Gligorcea soltuz din Iagi i 12 pargari ai lui” sunt martori la
daruirea unui loc de dughene din oras catre Mandstirea Secul, dania fiind inregistrata,
»dupd strivechiul obicei, in catastiful oragenilor, ca de acum inainte sd nu mai aibd
nimeni treabd cu acel loc” (Ioan Caprosu, Petronel Zahariuce, op. cit., nr. 56, pp. 80-82).

3 Cf. ibidem, Indice de materii, sub voce soltuzi de lasi.



